Das Volk moge entscheiden:

Transparenzgesetz Hamburg (TGH)

Allgemeine Begriindung

I. Anlass

Das Transparenzgesetz Hamburg dient der Fortentwicklung des mit dem Hamburgischen Informationsfreiheitsgesetz (HmbIFG) vom 17. Februar 2009 verfolgten
Anliegens, die Transparenz und damit die Akzeptanz des Verwaltungshandelns zu erhéhen. Weitergehend als das bisherige HmbIFG soll es Blirgerinnen und
Birgern ermdglichen, sich im Vorfeld politischer Entscheidungen die notwendigen Informationen zu verschaffen, um sich eine alle maRRgeblichen Umstande
berticksichtigende Meinung zu bilden und entsprechend qualifizierte Vorschlage zur besseren Gestaltung eines Vorhabens einbringen zu kénnen. Durch die
proaktive Veroffentlichungspflicht wird Korruptionspravention betrieben und das Kostenbewusstsein der Verwaltung noch weiter gescharft, weil potentielle
Nachfragen einen Rechtfertigungsdruck erzeugen. Zunehmend setzt sich die Erkenntnis durch, dass Transparenz der 6ffentlichen Verwaltung nicht nur die
demokratischen Beteiligungsrechte der Blrgerinnen und Birger starkt und damit der Politik- und Staatsverdrossenheit entgegenwirkt, sondern auch Manipulation
und Korruption erschwert.

Der Geltungsbereich des Hamburgischen Informationsfreiheitsgesetzes war bisher auf Anfragen beschrankt, welche haufig mit hohen Kosten und einem hohen
Verwaltungsaufwand einhergehen. Dies soll geandert und durch ein generelles Transparenzgebot (Verdffentlichungspflicht) ersetzt werden. Ebenso werden
Ausnahmetatbesténde zurlckgefiihrt, um die Mdglichkeiten zur Durchsetzung eines Informationsanspruchs zu starken.

Il. Gegenstand des Gesetzentwurfs
Das Gesetz erweitert die Informationsrechte der Biirger nachhaltig:

Der Anwendungsbereich des Transparenzgesetzes, der bisher auf Information auf Anfrage beschrankt ist, wird durch Informationspflichten erweitert. Hierzu wird ein
Informationsregister eingefiihrt.

Die Ausschlusstatbestande werden neu strukturiert und sind in den §§ 4 bis 7 geregelt. Dabei wurde nach dem Grundsatz, dass o6ffentliches Handeln &ffentlich sein
muss, der Ausschlusskatalog reduziert.

Auch wird ein Ansteigen von Informationsersuchen nachhaltig verhindert, indem Informationen frei zuganglich gemacht werden und somit auf viele, individuelle,
birokratische Anfragen verzichtet werden kann. Zudem behalten die Birger die Méglichkeit, sich bei Unzufriedenheit mit der Bearbeitung eines
Informationsanliegens oder bei Verstol} gegen die Verdffentlichungspflicht an die oder den Hamburgischen Beauftragten fur Datenschutz und Informationsfreiheit zu
wenden.

Ill. Kosten

Durch die Einrichtung des Informationsregisters und die Neustrukturierung von Verwaltungsablaufen werden einmalige Kosten entstehen.



Durch die Erweiterung der Informationsrechte in Informationspflichten werden bei den auskunftspflichtigen Stellen zusatzliche Personal- und Sachkosten entstehen,
die derzeit nicht beziffert werden kénnen. Durch die Veréffentlichungspflicht wird die Zahl der Antrage und der damit einhergehende gesonderte organisatorische
Aufwand der Informationsverdéffentlichungen flr die Erfiillung der Informationsbegehren bei den auskunftspflichtigen Stellen abnehmen.

Die Verdffentlichung der Vertrage und der Daten- bzw. Informationssammlungen wird die Informationsbeschaffung der Behdrden untereinander erheblich
vereinfachen und Misswirtschaft reduzieren. Das lasst Einsparungen erwarten, deren Hohe allerdings derzeit nicht beziffert werden kann.

Abschnitt 1: Transparenzgebot

Begriindung

§ 1 Gesetzeszweck

Zweck dieses Gesetzes ist es, den freien Zugang zu den bei
den in § 2 Ziff. 3 bezeichneten Stellen vorhandenen
Informationen zu gewahrleisten.

Das Gesetz soll durch Transparenz das Vertrauen in das
Handeln von Politik und Verwaltung férdern, ohne ihre
Handlungsfahigkeit einzuschranken.

Das Gesetz begriindet ein Informationsrecht ohne Darlegung eines berechtigten
Interesses an der Kenntnis des jeweiligen Vorgangs. Im Gegenteil obliegt es im
Rahmen ihrer Zustandigkeit der angerufenen Stelle, eine etwaige ablehnende
Haltung zu begrinden. Das Gesetz regelt die Voraussetzungen, unter denen
Informationen durch eine Verdffentlichung allgemein zuganglich gemacht werden
sowie die Moglichkeit der individuellen Antragsstellung.

Durch transparentes Handeln soll das Vertrauen in die Verwaltung gestarkt und
gleichzeitig ihr Kostenbewusstsein erhéht werden.

§ 2 Begriffsbestimmungen
Im Sinne dieses Gesetzes sind

1. Informationen alle Aufzeichnungen unabhangig von der Art
ihrer Speicherung,

2. Veréffentlichungen Aufzeichnungen im
Informationsregister nach MafRgabe des § 11,

3. Behdrden alle Stellen im Sinne des § 1 Absatz 2 des
Hamburgischen Verwaltungsverfahrensgesetzes; als
Behorden gelten auch natirliche oder juristische Personen
des Privatrechts, soweit sich die Freie und Hansestadt

In Ziff. 1 werden die Begriffe der Informationen und Informationstrager
umfassend und offen formuliert, sodass kiinftige Entwicklungen bereits mit
abgedeckt sind. Erfasst werden alle amtlichen Zwecken dienenden
Aufzeichnungen, insbesondere Schriften, Tabellen, Diagramme, Bilder, Plane,
Karten sowie Tonaufzeichnungen unabhangig von der Art des Speichermediums.
Sie kdnnen elektronisch (z.B. Magnetbander, Magnetplatten, Disketten, CD-
Roms, DVDs), optisch (z.B. Filme, Fotos auf Papier), akustisch oder anderweitig
gespeichert sein.

Verdffentlichungen sind die Aufnahme von Informationen im Volltext in das
Informationsregister geman Ziffer 4

Der Begriff der Behorde wird in Ziff. 3 in Anlehnung des §1 (2) des




Hamburg ihrer zur Erfillung ihrer Aufgaben bedient oder ihr
die Erflllung ihrer Aufgaben Ubertragen hat, bei der
Wahrnehmung dieser Aufgaben. Hierzu zéhlen

a) Unternehmen, die von der 6ffentlichen Hand verwaltet oder
betrieben werden,

b) Unternehmen, an deren Stammkapital die 6ffentliche Hand
direkt oder indirekt zu mehr als 25 % beteiligt ist, oder denen
die offentliche Hand Darlehen oder Birgschaften in Hohe von
mehr als 25 % des Stammkapitals gewahrt hat,

¢) Unternehmen oder Betriebe, die eine durch die Freie und
Hansestadt Hamburg gewahrte Monopolstellung einnehmen,
d) Einrichtungen oder juristische Personen des Privatrechts,
die aufgrund eines Landesgesetzes Abgaben erheben
kénnen,

e) Anstalten, Kdérperschaften und Stiftungen o6ffentlichen
Rechts auch, soweit sie Bundesrecht oder Recht der
Europaischen Union ausflihren,

4. Informationsregister ein zentral zu fihrendes,
elektronisches und allgemein zugangliches Register, das alle
nach diesem Gesetz veroffentlichten Informationen enthalt,

5. auskunftspflichtige Stellen die in Ziff. 3 bezeichneten
Behorden.

Hamburgischen Verwaltungsverfahrensgesetzes bestimmt, folgt also dem
funktionalen Behdrdenbegriff. Naturliche oder juristische Personen des
Privatrechts, die eine der unmittelbaren Staatsverwaltung zugehdrigen Behérde
bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben in deren Auftrag und nach deren Weisung
unterstitzen (Beispiel: Abschleppunternehmer) unterliegen ebenfalls dem
Anwendungsbereich des Transparenzgesetzes.

Der Behordenbegriff umfasst neben den Behorden (einschliellich Beliehenen
und Verwaltungshelfern) auch Anstalten, Kérperschaften und Stiftungen
offentlichen Rechts und zwar auch dann, wenn Bundesrecht oder Recht der
Europaischen Gemeinschaft ausgefiihrt wird, sofern dieses keine
Spezialregelung enthalt, das dem Hamburgischen Landesrecht als
héherrangiges Recht vorgehen wirde.

Im Folgenden Ziff. 3 a) — e) sind zur Verdeutlichung noch einmal die Stellen
aufgefiihrt, die verpflichtet sind, Informationen im Informationsregister zuganglich
zu machen.

Sofern die Stadt Unternehmen betreibt, unterfallen diese der
Veroffentlichungspflicht. Unter diese Regelung fallen auch Unternehmen, bei
denen die Stadt oder von ihr betriebene Unternehmen einen weitgehenden
Einfluss besitzen, also etwa durch mehr als 25% des Stammkapitals oder
aufgrund von Darlehen oder Burgschaften.

Wenn die Stadt Monopolstellungen vergibt bzw. duldet, z.B. im Bereich der
Abfallentsorgung oder der Spielbanken, so sind diese Unternehmen denen, die
die Stadt betreibt, gleich zu behandeln. Entsprechende Bestimmungen sind mit
der Ausschreibung bekanntzugeben und in Vertragen festzuhalten.

Sofern Private Gebuhren erheben, welche durch Landesgesetze, v. A. das
Gebihrengesetz erhoben werden, nehmen diese Aufgaben fir die Stadt wahr
und sind daher ebenfalls den Verodffentlichungspflichten dieses Gesetzes
unterworfen. Malgeblich fir die Verdéffentlichungspflicht ist allein ob jeweils
Aufgaben der Freien und Hansestadt Hamburg erfiillt werden.

Zur Veroffentlichung der Informationen wird ein elektronisches
Informationsregister eingeflihrt, das allgemein zuganglich und durchsuchbar ist
und in dem alle vorliegenden Informationen ubersichtlich aufgefuhrt bzw. leicht




auffindbar sind. Es ist Uber die allgemeinen Kommunikationsnetze (aktuell das
Internet) jederzeit erreichbar.

§ 3 Anwendungsbereich

(1) Der Veroffentlichungspflicht unterliegen
Senatsbeschliisse, Mitteilungen an die Blrgerschaft, in
offentlicher Sitzung gefasste Beschliisse nebst den
zugehorigen Protokollen und Unterlagen, auRerdem Vertrage,
Dienstanweisungen, Handlungsempfehlungen, Subventions-
und Zuwendungsbescheide, Haushalts-, Bewirtschaftungs-,
Organisations-, Geschaftsverteilungs- und Aktenplane,
Statistiken, Datensammlungen, Geodaten, das Baumkataster,
Gutachten, Berichte, Verwaltungsvorschriften, offentliche
Plane, insbesondere Bauleitplane sowie Bauantrage und
-genehmigungen, unveroffentlichte Gerichtsentscheidungen,
die der Behorde vorliegen, sowie alle weiteren Informationen
von o6ffentlichem Interesse.

(2) Alle anderen Informationen sind nach MalRgabe dieses
Gesetzes auf Antrag zuganglich zu machen.

(3) Die Vorschriften Gber die Veroffentlichung und den
Zugang zu Informationen (Informationspflicht) gelten fir alle
Behorden im Sinne von § 2 Ziff. 3.

Zu (1) Die Veroffentlichungspflicht gilt fur alle in Absatz (1) aufgezahlten
Informationen sowie alle weiteren Informationen von 6&ffentlichem Interesse.
Diese Offnungsklausel verdeutlicht, dass es sich bei den aufgezahlten
Informationen nicht um eine abschlieRende Liste handelt. Vielmehr sollen alle
Informationen verdffentlichungspflichtig sein, an denen ein 6ffentliches Interesse
besteht. Dieses offentliche Interesse kann sich z.B. durch vermehrte Antrage auf
Zugang zu einem bestimmten Informationstypus manifestieren. Auch die
offentliche Diskussion in den Medien sowie Unterschriftensammlungen und
Petitionen sind in der Regel Indikatoren dafiir, dass ein &ffentliches Interesse an
bestimmten Informationen besteht.

Mit Vertragen sind auch alle vertragsahnlichen Vereinbarungen, Anlagen sowie
nachtraglich vereinbarte Erganzungen gemeint.

Zu (2) Alle nicht im Informationsregister veroffentlichten Informationen i.S.v. § 2
Ziff. 1 sind auf Antrag zuganglich zu machen.

Zu (3) Hier wird der Begriff Informationspflicht eingefiihrt und klargestellt, dass
dieser Veroffentlichungen von Amts wegen im Informationsregister sowie den
Zugang zu Informationen auf Antrag umfasst. Die Informationspflicht gilt fir alle
Behorden im Sinne von § 2 Ziff. 3.

§ 4 Schutz personenbezogener Daten

(1) Personenbezogene Daten kénnen in Verdffentlichungen
unkenntlich gemacht werden.

(2) Auf Antrag ist Zugang zu Informationen, die
personenbezogene Daten enthalten, zu gewadhren, wenn

Zu (1) Der Begriff ,personenbezogene Daten“ bezieht sich auf § 4 (1)
Hamburgisches Datenschutzgesetz.

Zu (2) Wenn Zugang zu personenbezogenen Daten gewahrt werden soll, bei
denen es sich nicht um Daten der Vertragspartner handelt, so muss dies durch
eine Rechtsvorschrift ausdricklich erlaubt sein. Ferner kann Zugang gewahrt
werden, wenn dies zur Abwehr erheblicher Nachteile fir das Allgemeinwohl oder
sonstiger schwerwiegender Beeintrachtigung der Rechte Einzelner geboten ist.




- er durch Rechtsvorschrift erlaubt ist,

- erzur Abwehr erheblicher Nachteile fur das Allgemeinwohl oder
von Gefahren fir Leben, Gesundheit, personliche Freiheit oder
sonstiger schwerwiegender Beeintrachtigungen der Rechte
Einzelner geboten ist,

- die oder der Betroffene in die Ubermittlung eingewilligt hat,

- ein schutzwirdiges Interesse an der Information besteht und
Uberwiegende schutzwurdige Belange nicht entgegenstehen.

(3) Abweichend von Abs. 1 durfen bei der Veroéffentlichung
von Vertragen die personenbezogenen Daten der
Vertragspartner nicht unkenntlich gemacht werden. Die
Vertragspartner sind darauf hinzuweisen. Ihr Einverstandnis
ist Voraussetzung fir das Zustandekommen des Vertrages.

(4) Personalakten sind von der Veroéffentlichungs- und
Auskunftspflicht ausgenommen. Betroffene kénnen jederzeit
Einsicht nehmen.

Davon ist insbesondere beim Verdacht auf Straftaten auszugehen.

Naturlich kann der Betroffene der Veréffentlichung seiner Daten jederzeit
zustimmen.

Letztlich ist Zugang zu personenbezogenen Daten zu gewahren, wenn die
Abwagung zwischen den von der Antrag stellenden Person vorgetragenen
schutzwiirdigen Interessen und den Belangen der oder des Betroffenen zu dem
Ergebnis fiihren, dass die personenbezogenen Daten mitzuteilen sind. In der
Abwagung ist jeweils zu beriicksichtigen, dass zugunsten des Betroffenen
dessen Grundrecht auf informationelle Selbstbestimmung und damit auch der
VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz zu berlcksichtigen sind. Demgemaf kommt es
entscheidend auf die Grundrechtsrelevanz der gewlnschten Daten an. Je
sensibler diese personenbezogenen Daten sind, desto eher Gberwiegt das
Schutzbedirfnis des Betroffenen. Reine Ausforschungsinteressen werden nicht
geschutzt.

Zu (3) Vertragspartner missen bei Vertragsabschluss der Veroffentlichung ihrer
Daten im Rahmen dieses Gesetzes zustimmen.

Werden personenbezogene Daten auf der Basis eines der Erlaubnistatbestande
mitgeteilt, ist die oder der Betroffene dariber in aller Regel zu informieren.

§ 5 Ausnahmen von der Informationspflicht

Ein Anspruch auf Informationen besteht nicht:

1. gegeniber dem Eingabenausschuss und
Untersuchungsausschissen der Biirgerschaft, dem Kontrollausschuss
zur parlamentarischen Kontrolle des Senats auf dem Gebiet des
Verfassungsschutzes und der Kommission (G 10-Kommission) zur
Durchfihrung des Gesetzes zur Beschrankung des Brief-, Post- und
Fernmeldegeheimnisses der Hamburgischen Blirgerschaft,

Gemal Ziff. 1 besteht kein Informationsanspruch hinsichtlich der Tatigkeit des
Eingabenausschusses und der Untersuchungsausschiisse der Blirgerschaft
sowie der dort bezeichneten Kontrollgremien.

Nach Ziff 2 gilt dasselbe, wenn Gerichte und Strafverfolgungs- bzw.
Strafvollstreckungsbehérden in ihrer Eigenschaften als Organe der Rechtspflege
tatig geworden sind.

Soweit der Rechnungshof im Rahmen seiner verfassungsrechtlichen
Unabhangigkeit (Art. 71 Hamburgische Verfassung) tatig geworden ist, kommt
der Informationsanspruch nach Ziff. 3 ebenfalls nicht zum Tragen.

Ziff. 4 dient der Erhaltung der Leistungsfahigkeit des Landesamtes flr




2. gegenuber Gerichten, Strafverfolgungs- und
Strafvollstreckungsbehdrden sowie Disziplinarbehdrden, soweit sie als
Organe der Rechtspflege oder auf Grund besonderer
Rechtsvorschriften in richterlicher Unabhangigkeit tatig geworden sind,

3. gegenuber dem Rechnungshof, soweit er in richterlicher
Unabhangigkeit tatig geworden ist,

4. gegeniber dem Landesamt fir Verfassungsschutz sowie gegentber
den Behdrden und sonstigen Offentlichen Stellen der Freien und
Hansestadt Hamburg, soweit sie Aufgaben im Sinne des § 10 Nummer
3 des Hamburgischen Sicherheitsiiberprifungsgesetzes vom 25. Mai
1999 (HmbGVBI. S. 82), zuletzt gedndert am 17. Februar 2009
(HmbGVBI. S. 29, 32), in der jeweils geltenden Fassung wahrnehmen,

5. fir Vorgange der Steuererhebung und Steuerfestsetzung,

6. fur Informationen, die im Zusammenhang mit der
Aufgabenwahrnehmung der Arbeitsgruppe Scientology bei der
Behdrde flur Inneres und Sport stehen.

Verfassungsschutz. Insoweit wird klargestellt, dass Informationsanliegen, die
diesen Bereich betreffen, ausschlief3lich an § 23 des Hamburgischen
Verfassungsschutzgesetzes zu messen sind. Entsprechendes gilt fur die
offentlichen Stellen der Freien und Hansestadt Hamburg, soweit sie Aufgaben i.
S. d. § 10 Nummer 3 HmbSUG wahrnehmen, in Hinblick auf § 23 HmbSUG.
Durch Ziff. 1 ist zudem sichergestellt, dass die Tatigkeit auch nicht durch
Einsichthahme in die Unterlagen parlamentarischer Kontrollgremien
ausgeforscht werden kann.

Ziff. 1 bis 4 schiitzen — wie mit der Formulierung ,gegentber‘ zum Ausdruck
gebracht wird — die Arbeitsfahigkeit der jeweils bezeichneten Stellen. Die
Vorschrift bedeutet keinen Ausschluss des Informationsanspruchs, soweit sich
Unterlagen im Besitz anderer Stellen befinden; ist dies der Fall, kann die
Ablehnung der Herausgabe nur auf einen anderen Ausschlusstatbestand des
Transparenzgesetzes Hamburg gestitzt werden.

Demgegeniber schiitzen die nachfolgenden Ziff. 5 und 6 die benannten
Unterlagen unabhangig davon, wo sie sich befinden.

Vom Einsichtsrecht ausgenommen sind damit Unterlagen, die die
Steuererhebung oder Steuerfestsetzung betreffen. Soweit sich ein Einsichtsrecht
in Steuerakten aus anderen Vorschriften ergibt, wird dieses durch Ziff. 5 nicht
beeintrachtigt.

Ein Ausschlusstatbestand besteht geman Ziff. 6 fir Informationen, die im
Zusammenhang mit der Aufgabenwahrnehmung der Arbeitsgruppe Scientology
bei der Behdrde fir Inneres stehen. Die Vorschrift will einerseits die
Arbeitsfahigkeit der Arbeitsgruppe Scientology erhalten, da sie durch eine grof3e
Zahl von Anfragen an der eigentlichen Aufgabenwahrnehmung gehindert ware,
aber auch die Moglichkeit der ungehinderten Sachaufklarung schitzen. Dies
bedeutet, dass vom Anspruch auf Informationszugang Informationen
ausgenommen sind, die von, Uber oder im Auftrag der Arbeitsgruppe Scientology
(AGS) in der Behorde fur Inneres erlangt oder fir diese zusammengestellt
wurden, sowie die von der AGS fiir das Sammeln und Verbreiten von
Informationen genutzten Informationswege.

§ 6 Schutz offentlicher Belange

(1) Von der Veroffentlichungs- und Auskunftspflicht
ausgenommen sind abgelehnte Senatsvorlagen, Entwirfe,

Zu (1) Liegen die in § 6 (1) bezeichneten Ausnahmetatbestande vor, ist generell
kein Informationszugang zu gewahren.




vorbereitende Notizen und Vermerke.
(2) Dasselbe gilt fir andere Informationen soweit und solange

1. deren Bekanntmachung die internationalen Beziehungen,
die Beziehungen zum Bund oder zu einem Land, die
Landesverteidigung oder die innere Sicherheit nicht
unerheblich beeintrachtigen wirde,

2. durch deren Bekanntgabe der Verfahrensablauf eines
Gerichtsverfahrens, eines Ordnungwidrigkeitsverfahrens oder
eines Disziplinarverfahrens geféhrdet wirde,

3. ihre Bekanntgabe das Ergebnis eines strafrechtlichen
Ermittlungsverfahrens beeinflussen wirde.

(3) Nach Wegfall des Ausschlussgrundes sind die
Informationen nach MalRRgabe des Gesetzes zu
verdffentlichen oder zuganglich zu machen.

Dagegen stellt die Formulierung ,soweit und solange® in (2) klar, dass die
Beurteilung einem Wandel unterliegt und die Information durch verénderte
Umstande, z.B. Presseveréffentlichungen zu diesem Thema, zu einem spateren
Zeitpunkt nicht mehr schutzwiirdig sein kann.

Zu (2) Mit dem Begriff der ,internationalen Beziehungen* in (2) Ziff. 1 sind die
Beziehungen der Bundesrepublik Deutschland zu anderen Staaten und
supranationalen Gemeinschaften gemeint. Die Beziehungen zum Bund oder
einem anderen Staat werden insbesondere dann nicht unerheblich gefahrdet
sein, wenn Unterlagen des Bundes oder eines anderen Landes Bestandteil
Hamburger Akten geworden sind, die mindestens mit dem Vermerk ,,VS-NfD*
(vgl. die Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum materiellen und organisatorischen
Schutz von Verschlusssachen — VSA) gekennzeichnet sind, oder aber eine
Ruckfrage beim Bund oder einem anderen Staat ergeben hat, dass die Freigabe
der begehrten Information nach dem dortigen Recht nicht vorgesehen ist und im
konkreten Einzelfall den Interessen des Bundes oder dieses Landes
zuwiderliefe.

Informationen, die fiir die Abwehr von Angriffen anderer Staaten oder
terroristischer Organisationen auf die Bundesrepublik Deutschland oder den
Schutz der Zivilbevolkerung im Verteidigungsfall relevant sind, kénnen nur dann
im Rahmen des Informationsersuchens nach dem Transparenzgesetz Hamburg
herausgegeben werden, wenn eine Kontaktaufnahme mit dem fiir diesen Bereich
allein zusténdigen Bund eine Unbedenklichkeit ergeben hat.

Von einer nicht unerheblichen Gefahrdung der inneren Sicherheit ist
auszugehen, wenn die Freigabe der Information die Aufgaben der Polizei, des
Katastrophenschutzes, der Verfassungsschutzbehérde, anderer
Sicherheitsdienste oder der Geheimschutzbeauftragten nicht unerheblich
erschweren und/oder Leben, Gesundheit oder Freiheit von Personen gefahrden
wirde (vgl. Friedersen/Lindemann, a.a.0., Anm. 2.4 zu § 9 IFG-SH). Dies ist
beispielsweise dann der Fall, wenn die Antrag stellende Person Informationen
winscht, die Rickschlisse auf die Arbeitsweise und den Informationsaustausch
der Sicherheitsbehérden zulassen.

Wahrend in § 5 Ziff. 2 festgelegt wird, dass Unterlagen von Organen der
Rechtspflege nicht abgefordert werden dirfen, wird in § 6 (2) Ziff. 2 klargestellt,
dass Unterlagen, die ein anhangiges Gerichtsverfahren gleich welchen
Gerichtszweigs, ein Ordnungswidrigkeiten- oder Disziplinarverfahren betreffen,
auch nicht durch Antragstellung bei einer Stelle erlangt werden kénnen, der




diese Unterlagen zur Kenntnis gegeben wurden oder diese als
Ausgangsbehdrde in Besitz hat. Dasselbe gilt fur Unterlagen aus einem
strafrechtlichen Ermittlungsverfahren. Voraussetzung fir die Annahme des
Ausschlusstatbestandes ist, dass dies den Verfahrensablauf gefahrden wiirde
(Ziff. 2). Hiervon ist beispielsweise auszugehen, wenn die Kenntnis der
Unterlagen Zeugenaussagen beeinflussen konnte oder das Verfahren durch die
Einsichthahme nicht nur unerheblich verzégert wirde.

Zu (3) Der durch Absatz 2 begriindete Geheimnisschutz erlischt mit Wegfall des
Ausschlussgrundes.

§ 7 Betriebs- und Geschiaftsgeheimnisse

(1) Betriebs- und Geschaftsgeheimnisse sind Informationen,
durch deren Weitergabe einem Vertragspartner oder einem
Dritten ein erheblicher Schaden entstehen wirde.

(2) Informationen und Vertragsbestandteile, die Betriebs-
oder Geschaftsgeheimnisse enthalten, unterliegen der
Informationspflicht nur, soweit das Informationsinteresse das
Geheimhaltungsinteresse Uberwiegt. Ein Uberwiegendes
Informationsinteresse liegt insbesondere vor, soweit
Anhaltspunkte fir eine strafbare Handlung gegeben sind.

(3) Bei Angaben gegeniiber den Behorden sind
Betriebsgeheimnisse zu kennzeichnen und getrennt
vorzulegen. Das Geheimhaltungsinteresse ist zu erlautern.
Bei der Veroffentlichung oder der Information auf Antrag sind
die geheimhaltungsbediirftigen Teile der Angaben unkenntlich
zu machen oder abzutrennen. Dies kann auch durch
Ablichtung der nicht geheimhaltungsbediirftigen Teile
erfolgen. Der Umfang der abgetrennten oder unkenntlich
gemachten Teile ist unter Hinweis auf das Vorliegen eines
Betriebs- oder Geschaftsgeheimnisses zu vermerken.

Zu (1) Der Begriff des Betriebs- und Geschaftsgeheimnisses ist in bewusst eng
gefasst. Darunter fallen nicht etwa samtliche Informationen, welche die
Beteiligten gerne geheim halten wirden. Vielmehr ist ein objektiver Malistab
anzulegen. Nur wenn ein schwerer Schaden droht, kann ein Betriebs- und
Geschaftsgeheimnis vorliegen. Preise und andere Vertragskonditionen sind in
aller Regel nicht schutzwurdig.

Zu (2) Bei Vertragen zwischen Behdérden Giberwiegt grundsatzlich das éffentliche
Informationsinteresse. Dasselbe gilt bei besonders hohen Vertragswerten oder
bei unvorhergesehenen Kostensteigerungen. Fur den Fall, dass Anhaltspunkte
fur das Vorliegen einer strafbaren Handlung vorliegen, erlischt der Anspruch auf
Nichtveroffentlichung von Betriebs- und Geschéaftsgeheimnissen.

Das Vorliegen der Voraussetzungen von Betriebs- und Geschaftsgeheimnissen
ist von den privaten Vertragspartnern zu begriinden. Diese Begriindung kann
gemal § 15 jederzeit von der oder dem Beauftragten fir Datenschutz und
Informationsfreiheit Gberprft werden.

Zu (3) Fir den Fall, dass in Vertragen Betriebs- oder Geschaftsgeheimnisse
aufgefiihrt sind, sind die entsprechenden Passagen entweder vor der
Veroéffentlichung zu entfernen, wobei an der entsprechenden Stelle ein Vermerk
einzufligen ist, oder die entsprechenden Informationen zu schwarzen (3).




§ 8 Trennungsgebot

Die Behoérden sollen geeignete organisatorische
Vorkehrungen treffen, damit Informationen, die dem
Anwendungsbereich der §§ 4 bis 7 unterfallen, ohne
unverhaltnismaRigen Aufwand abgetrennt werden kénnen.

Behdrden sind gehalten, ihre Unterlagen nach Mdéglichkeit von vornherein so zu
fuhren, dass bei der Veroffentlichung kein groRer zusatzlicher Aufwand entsteht
und eine Trennung der nach § § 4 — 7 schutzwirdigen Informationen von dem
Teil der Akte, die offen gelegt wird, erfolgt.

§ 9 Einschrankungen der Informationspflicht

(1) Soweit eine Weitergabe von Informationen durch
héherrangiges Recht verboten ist, ist eine Darstellung ihres
Gegenstandes und ihres Titels im zulassigen Umfang nach
MaRgabe des Gesetzes zu verdffentlichen oder zuganglich
zu machen.

(2) Von der Veroffentlichungspflicht ausgenommen sind
Vertrage mit einem Gegenstandswert von weniger als
100.000 €, wenn zwischen den Vertragspartnern im Laufe der
vergangenen 12 Monate Vertrdge Uber weniger als insgesamt
100.000 € abgeschlossen worden sind. Bei Vorliegen eines
schutzwirdigen Interesses sind sie auf Antrag zuganglich zu
machen.

(3) Soweit und solange Teile von Informationen aufgrund der
§§ 4 bis 7 weder verdffentlicht noch auf Antrag zuganglich
gemacht werden dirfen, sind die anderen Teile zu
verdffentlichen oder auf Antrag zuganglich zu machen.

Wenn hdherrangiges Recht eine Verdéffentlichung der Vertrage verbietet und
keine entsprechenden Regelungen im Gesetz vorgesehen sind, ist von einer
Veroffentlichung der Vertrage abzusehen. Die Vertrage sind dennoch im
Informationsregister aufzulisten und ihr Sachverhalt ist dort darzulegen. Es ist
auf die Regelung zu verweisen, die der Veroffentlichung im Weg steht.

Vertrage, die einen Gegenstandswert von unter 100.000 € haben, fallen unter die
Bagatellgrenze, sofern zwischen den Vertragspartnern im Laufe der
vergangenen 12 Monate Vertrage tber weniger als insgesamt 100.000 €
abgeschlossen worden sind.

Diese Regelung verhindert, dass Vertrage mit einem Gegenstandswert Uber
100.000 Euro gestuckelt und damit der Verdffentlichungspflicht entzogen werden.

In (3) wird klargestellt, dass die in § § 4 bis 7 aufgefihrten Ausnahmen von der
Veroffentlichungspflicht sich immer nur auf genau die Informationen bzw.
Informationsbestandteile beziehen, die unter die aufgefiihrten Ausnahmen fallen.
Alle anderen Informationen sind gemaR den Vorgaben dieses Gesetzes zu
verdffentlichen.

§ 10 Informationsfreiheit

Jedermann hat nach MalRgabe des Gesetzes Anspruch auf
unverziglichen Zugang zu allen Informationen der Behérden
sowie auf deren Ver6ffentlichung.

Es wird sichergestellt, dass jedermann ein Klagerechte bei Nichtbeachtung
dieses Gesetz hat.




§ 11 Ausgestaltung der Veroffentlichungspflicht

(1) Informationen im Sinne von § 3 Abs. 1 sind unverzlglich
im Volltext in elektronischer Form im Informationsregister zu
veroffentlichen. Alle Dokumente missen leicht auffindbar,
maschinell durchsuchbar und druckbar sein.

(2) Vertrage sind 30 Tage vor ihrem Inkrafttreten zu
veroffentlichen. Bis dahin kann die Behdrde vom Vertrag
zurucktreten. Bei Gefahr im Verzuge oder drohendem
schweren Schaden kann davon abgewichen werden.

(3) Die Nutzung, Weiterverwendung und Verbreitung der
Informationen ist frei. Das gilt auch fur Gutachten, Studien
und andere Dokumente, die in die Entscheidungen der
Behorden einflieBen oder ihrer Vorbereitung dienen.
Urheberrechte sind bei der Beschaffung von Informationen
abzubedingen, soweit sie einer freien Nutzung,

Weiterverwendung und Verbreitung entgegenstehen kdnnen.

(4) Der Zugang zum Informationsregister ist kostenlos und
anonym; er wird Uber 6ffentliche Kommunikationsnetze
bereitgestellt.

(5) Alle veroffentlichten Informationen missen in einem
wieder verwendbaren Format vorliegen. Eine maschinelle
Weiterverarbeitung muss gewahrleistet sein und darf nicht
durch eine plattformspezifische oder systembedingte
Architektur begrenzt sein. Das Datenformat muss auf
verbreiteten und frei zuganglichen Standards basieren und
durch herstellerunabhangige Organisationen untersttitzt und
gepflegt werden. Eine vollstdndige Dokumentation des
Formats und aller Erweiterungen muss frei verfigbar sein.

Zu (1) Informationen werden der Offentlichkeit umfassend zuganglich gemacht.
Dabei sollen sie zur besseren Ubersicht und zur Sicherstellung der
Barrierefreiheit maschinell durchsuchbar sein

Zu (2) Um das Verantwortungsbewusstsein der Bevolkerung zu starken, ist ihnen
eine Frist zur Priifung aller Vereinbarungen einzurdumen. Vertrage sind daher so
zu schliel3en, dass der Behorde innerhalb einer Frist von 30 Tagen ein
Rucktrittsrecht bleibt, welches ohne finanzielle Belastungen wahrgenommen
werden kann. Nur bei Gefahr in Verzug (z.B. im Katastrophenfall) konnen
Vertrage sofort wirksam geschlossen und unverziglich im Informationsregister
veroffentlicht werden. Vertrage werden mit dem Ziel der weitest mdglichen
Transparenz verhandelt. Untervertrage dirfen einer Veroffentlichung der
Vertrage mit Behdrden nicht im Weg stehen.

Zu (3) Damit alle Entscheidungsabldufe und Faktoren fir Entscheidungen aus
offentlicher Hand nachvollziehbar sind und bleiben, missen auch Informationen,
die privat finanziert wurden wie z.B. Gutachten, Studien und andere Dokumente
veroffentlicht werden, sofern sie in Entscheidungen der Behorden einflielRen.
Diese Vorschrift erleichtert auch zukiinftige Entscheidungen, weil der volle
Umfang des Handelns dokumentiert vorliegt. Urheberrechte sind zu klaren und
ggf. abzubedingen soweit sie einer freien Nutzung, Weiterverwendung und
Verbreitung entgegenstehen kénnen.

Zu (4) Das Informationsregister ist Uber 6ffentliche Kommunikationsnetze (aktuell
das Internet) sowie evtl. andere mdgliche Informationsmedien zuganglich zu
machen. Uber eine allgemeine statistische, anonyme Auswertung der Anfragen
hinaus ist eine Erhebung von Nutzerdaten nicht gestattet.

Zu (5) Die vorliegenden Daten sind in allgemeinen und offenen Formaten zu
veroffentlichen. Sie missen mit frei zuganglicher Software lesbar sein. Alle
Prozesse der Verwaltung sind so zu gestalten, dass bei der Verdffentlichung der
Daten kein unndétiger Aufwand entsteht. Bei Benutzung der gleichen Formate fir
Verarbeitung und Veréffentlichung ist dieses gewahrleistet.
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(6) Die Informationen im Informationsregister missen
mindestens 10 Jahre nach ihrer letzten Anderung vorgehalten
werden.

(7) Bei Anderungen verdéffentlichter Informationen muss
neben der Anderung die jeweilige Fassung fiir jeden
Zeitpunkt abrufbar sein.

(8) Einzelheiten werden durch Rechtsverordnung geregelt.

Zu (6) Die Mindestfrist fur die Aufrechterhaltung der Verdffentlichung betragt 10
Jahre nach der letzten Anderung der Information.

Zu (7) Hiermit ist eine Anderungshistorie veréffentlichter Informationen gemeint.

Zu (8) Der Senat wird ermachtigt Einzelheiten der Verdéffentlichung wie konkrete
Dateiformate oder Verfahrensablaufe zur Erflllung der Veroffentlichungspflicht in
Rechtsverordnungen zu regeln.

Abschnitt 2: Information auf Antrag

§ 12 Antrag

(1) Der Antrag auf Zugang zu Informationen soll schriftlich
gestellt werden. Eine elektronische oder mindliche
Antragstellung ist zulassig.

(2) Im Antrag sind die beanspruchten Informationen zu
bezeichnen. Dabei wird die antragstellende Person von der
angerufenen Behdrde beraten. Ist die angerufene Stelle
selbst nicht auskunftspflichtig, so hat sie die
auskunftspflichtige Stelle zu ermitteln und der
antragstellenden Person zu benennen.

Zu (1) Das Transparenzgesetz Hamburg gewahrt auch weiterhin die Moglichkeit
des Zugangs zu Informationen auf Antrag. Dieser soll méglichst schriftlich
gestellt werden, jedoch sind auch miindliche Anfragen oder Antrage in
elektronischer Form zulassig. Ein ausdriicklicher Hinweis auf die Zulassigkeit
elektronischer Ubermittlung bleibt bestehen, um deutlich zu machen, dass eine
qualifizierte elektronische Signatur nach dem Signaturgesetz, wie es sich aus §
3a HmbVwVfG ergeben kdnnte, nicht erforderlich ist. Die Antragstellung auf
mundlichem oder elektronischem Wege kann im Einzelfall zuriickgewiesen
werden, insbesondere wenn zur Beantwortung auf die personlichen Verhaltnisse
von Einzelpersonen einzugehen ist und die Identitat des Fragenden auf Grund
der vorliegenden Angaben nicht hinreichend sicher festgestellt werden kann.

Zu (2) Der Antrag genugt in der Regel nur dann den
Bestimmtheitsanforderungen, wenn Name und Anschrift des Antragstellers
erkennbar sind und er Angaben zum Thema, zum Zeitraum, zu bestimmten
Sachverhalten oder Vorfallen oder zu den Informationstragern, in die Einsicht
genommen werden soll, enthalt.

Die auskunftspflichtige Stelle ist auf Anfrage bei der Formulierung des Antrages
behilflich. Erst mit Vorliegen eines Antrages, der diesen Anforderungen genigt,
beginnt die in § 15 normierte Frist fir die Bearbeitung des Antrages zu laufen.

Die Antrag stellende Person ist gehalten, die Anfrage jeweils an die zustandige
auskunftspflichtige Stelle zu richten. Ist sie bei der Bestimmung der
auskunftspflichtigen Stelle einem Irrtum unterlegen, stellt die angerufene Stelle
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die eigentlich zustandige Stelle fest und verweist an diese. Der Antrag muss
dann ggf. dort neu gestellt werden. Die Frist zur Bearbeitung wird erst in Lauf
gesetzt, wenn die fur die Auskunft zustédndige Stelle angerufen wurde. Die
irrtimlich angerufene Stelle hat das Informationsersuchen jedoch unverziiglich
weiterzuleiten.

§ 13 Zugang zur Information

(1) Die auskunftspflichtigen Stellen haben nach Wahl der
antragstellenden Person Auskunft zu erteilen oder die
Informationstrager zuganglich zu machen, die die begehrten
Informationen enthalten.

(2) Handelt es sich um voribergehend beigezogene Akten
anderer Stellen, die nicht Bestandteil der eigenen
Aufzeichnungen werden sollen, so weist die
auskunftspflichtige Stelle auf diese Tatsache hin und nennt
die fur die Entscheidung Uber die Akteneinsicht zustéandige
Stelle.

(3) Die auskunftspflichtigen Stellen stellen ausreichende
zeitliche, sachliche und rdumliche Méglichkeiten fiir den
Informationszugang zur Verfiigung. Die Anfertigung von
Notizen ist gestattet. Kann die auskunftspflichtige Stelle die
Anforderungen von Satz 1 nicht erfiillen, stellt sie Kopien zur
Verfugung. Die §§ 17 und 19 des Hamburgischen
Verwaltungsverfahrensgesetzes geltend entsprechend.

(4) Die auskunftspflichtige Stelle stellt auf Antrag Kopien der
Informationstrager, die die begehrten Informationen
enthalten, auch durch Versendung, zur Verfugung. Hat die
antragstellende Person keine Auswahl zum
Ubermittlungsweg getroffen, ist regelmaRig die
kostengiinstigste Form der Ubermittlung zu wahlen.

Zu (1) Die antragstellende Person hat die Wahl, ob die begehrte Information
durch Auskunftserteilung, Einsicht in die Informationstrédger oder Kopien erfullt
werden soll. Die auskunftspflichtige Stelle hat diese Wahl grundsatzlich zu
respektieren.

Zu (2) Werden jedoch Informationen gewlinscht, die nicht Teil eigener Akten
geworden sind, sondern sich in nur voribergehend beigezogenen Unterlagen
anderer Behdrden befinden, ist der Antrag unter Hinweis auf fehlende eigene
Unterlagen abzulehnen und die antragstellende Person an diejenige Stelle, von
der diese Information stammt, zu verweisen.

Zu (3) Kommt die Einsichtnahme in die Aufzeichnungen mangels zeitlicher,
sachlicher oder raumlicher Méglichkeiten nicht in Betracht, sind ersatzweise
Kopien zur Verfugung zu stellen. Dabei missen nicht eigene Rdume oder
Sachmittel zur Nutzung angeboten werden; es kann auch auf die Méglichkeiten
des Staatsarchivs zurlickgegriffen werden. Im Fall, dass Antrdge von mehr als 50
Personen auf Unterschriftslisten unterzeichnet oder in Form vervielfaltigter gleich
lautender Texte eingereicht worden sind, erleichtert die Anwendung der §§17 und
19 Hamburgisches Verwaltungsverfahrensgesetz die zligige Abwicklung. Soweit
der Antrag stellenden Person nach ihren persénlichen Verhaltnissen z.B. der
Verweis auf eine Fundstelle im Internet zumutbar ist, kann hiervon Gebrauch
gemacht werden.

Zu (4) Kopien sind auf Wunsch zuzusenden.

Zu (5) Soweit Informationstrager nur mit Hilfe von Maschinen lesbar sind, stellt
die auskunftspflichtige Stelle auf Verlangen der antragstellenden Person
maschinenlesbare Informationstrager einschliellich der erforderlichen
Leseanweisungen oder lesbare Ausdrucke zur Verfugung. Ist der Antragsteller
damit einverstanden, kann ersatzweise auch ein unmittelbarer Zugang zu den
elektronischen Informationen angeboten werden. Durch geeignete technische
MaRnahmen ist in letzterem Fall sicherzustellen, dass tatsachlich nur diese
Information eingesehen werden kann und kein Zugriff auf das Netzsystem der
auskunftspflichtigen Stelle mdglich ist. Sind keine besonderen Vorgaben
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(5) Soweit Informationstrager nur mit Hilfe von Maschinen
lesbar sind, stellt die auskunftspflichtige Stelle auf Verlangen
der antragstellenden Person maschinenlesbare
Informationstrager einschliellich der erforderlichen
Leseanweisungen oder lesbare Ausdrucke zur Verfligung.

(6) Die auskunftspflichtige Stelle kann auf eine tber
offentliche Kommunikationsnetze zugangliche
Veroffentlichung verweisen, wenn sie der antragstellenden
Person die Fundstelle angibt.

(7) Soweit Informationsanspriiche aus den in §§ 4
(personenbezogene Daten) und 7 (Betriebsgeheimnisse)
genannten Grinden nur mit Einwilligung der Betroffenen
erfullt werden kénnen, ersucht die Behérde den oder die
Betroffenen um ihre Einwilligung.

getroffen worden, ist grundsatzlich die kostengiinstigste Ubermittlungsart, also
regelmaRig die elektronische Ubermittlung, zu wéhlen. Im Einzelfall kann diese
Lésung jedoch aus Datenschutzgesichtspunkten ausscheiden, beispielsweise
wenn nach einer zugunsten der Antrag stellenden Person ausgefallenen
Abwagung personenbezogene Daten oder Geschéaftsgeheimnisse auf
elektronischem Wege Ubermittelt werden sollen.

Zu (6) Ggf. kann auf allgemein zugangliche Veroffentlichungen, insbesondere im
Internet, verwiesen werden.

§ 14 Bescheidung des Antrags

(1) Die auskunftspflichtigen Stellen machen die begehrten
Informationen unverzuglich, spatestens aber innerhalb eines
Monats nach Eingang des Antrags bei der Stelle, in der
gewulnschten Form zuganglich.

(2) Die Ablehnung eines Antrags oder die Beschrankung des
begehrten Zugangs erfolgt innerhalb der in Abs. 1 genannten
Frist durch schriftlichen Bescheid mit einer
Rechtsmittelbelehrung. Miindliche Anfragen brauchen nur
mindlich beantwortet zu werden.

(3) Kénnen die gewlinschten Informationen nicht oder nicht
vollstandig innerhalb eines Monats zuganglich gemacht
werden oder erfordern Umfang oder Komplexitat eine
intensive Prifung, so kann die auskunftspflichtige Stelle die

Zu (1) Die Behorde ist verpflichtet unverziiglich, also ohne schuldhaftes Zégern
(vgl. § 121 BGB), Uber den Antrag zu entscheiden. Die Entscheidung hat
grundsatzlich spatestens innerhalb eines Monats zu erfolgen; auch die
begehrten Unterlagen sind regelmaRig innerhalb dieser Frist herauszugeben. Die
Berechnung der Monatsfrist erfolgt nach § 31 Hamburgisches
Verwaltungsverfahrensgesetz (HmbVwVfG) i.V.m. § 187 Absatz 1, 188 Absatz 2
BGB. Demgemal beginnt die Frist mit dem Tag, der auf den Eingang des
Antrages in den Machtbereich der auskunftspflichtigen Stelle folgt und lauft am
Ende des Tages des nachsten Monats, der die gleiche Zahl tragt, ab, sofern es
sich hierbei nicht um einen Sonnabend, Sonntag oder gesetzlichen Feiertag
handelt (§ 31 Absatz 3 HmbVwVfG). Wurde der Antrag nicht in deutscher
Sprache gestellt, beginnt die Frist erst mit dem Tag, an dem der
auskunftspflichtigen Stelle eine Ubersetzung vorliegt (§ 23 Absatz 3
HmbVwV{G).

Zu (2) Eine Ablehnung ist in Schriftform mitzuteilen und zu begriinden. Etwas
anderes gilt bei mindlichen Anfragen.

Zu (3) Die Entscheidungsfrist kann gemaf Absatz 3 auf zwei Monate verlangert
werden, wenn die gewlinschten Informationen nicht oder nicht vollstandig
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Frist auf zwei Monate verlangern. Die antragstellende Person
ist daruber schriftlich zu unterrichten.

(4) Fir Amtshandlungen nach § 13 f dieses Gesetzes werden
Gebuhren, Zinsen und Auslagen nach dem Geblhrengesetz

vom 5. Marz 1986 (HmbGVBI. S. 37), zuletzt gedndert am 14.
Dezember 2010 (HmbGVBI. S. 667), in der jeweils geltenden
Fassung erhoben.

innerhalb eines Monats zuganglich gemacht werden kdnnen oder Umfang oder
Komplexitat eine intensivere Prifung erforderlich machen. Dies kann
beispielsweise der Fall sein, wenn es sich um einen schwierig zu beurteilenden
Sachverhaltskomplex handelt, in dem auch schutzwirdige Rechte Dritter
betroffen sind. Die auskunftspflichtige Stelle hat die Antrag stellende Person in
diesem Fall schriftlich Gber die Fristverlangerung und die dafiir mafigeblichen
Griinde zu informieren. Das Erfordernis einer schriftlichen Rechtfertigung der
Fristverlangerung dient der Selbstkontrolle der Verwaltung. Miindliche Antrage
kdnnen mundlich verlangert werden (z.B. telefonisch).

Zu (4) Auf Voranfrage hin informiert die Behdrde die ein Informationsersuchen
erwagende Person dariber, dass die Erfiillung dieses Anliegens zur Erhebung
von Gebuhren und Auslagen fihren kann und teilt ihr eine vorlaufige
Kosteneinschatzung mit.

§ 15 Anrufung der oder des Beauftragten fiir Datenschutz
und Informationsfreiheit

(1) Eine Person, die der Ansicht ist, dass ihrem Anspruch auf
Information nicht hinlanglich nachgekommen wurde oder
dass ihr Informationsersuchen zu Unrecht abgelehnt oder
nicht beachtet worden ist oder dass sie von einer
auskunftspflichtigen Stelle eine unzulangliche Antwort
erhalten hat, kann die Hamburgische Beauftragte oder den
Hamburgischen Beauftragten fiir Datenschutz und
Informationsfreiheit anrufen. Diese oder dieser Uiberwacht die
Einhaltung der Vorschriften dieses Gesetzes.

(2) Die in § 2 Ziff. 3 genannten Stellen sind verpflichtet, die
Hamburgische Beauftragte oder den Hamburgischen
Beauftragten fiir Datenschutz und Informationsfreiheit und
ihre oder seine Beauftragten bei der Erfullung ihrer Aufgaben
zu unterstiitzen. Der oder dem Hamburgischen Beauftragten
fur Datenschutz und Informationsfreiheit ist dabei
insbesondere

Die Hamburgische Beauftragte flr Datenschutz und Informationsfreiheit
gewabhrleistet als unabhangige Instanz, dass diesem Gesetz und den hierin
festgelegten Informationspflichten nachgekommen wird.

Zu (1) Die Vorschrift eréffnet Informationssuchenden die Méglichkeit, bei
(teilweiser) Ablehnung des Informationszugangs oder bei Zweifel an der
Begriindung einer nicht veroffentlichten Information bei einer unabhangigen
Stelle klaren zu lassen, ob dies berechtigt erfolgte, ohne den mit einem
Kostenrisiko verbundenen Rechtsweg beschreiten zu miissen, der aber nach (6)
der Vorschrift ebenfalls offen steht. Auch bei Nichtbescheidung des Antrags
kénnen Informationssuchende mit der oder dem Hamburgischen Beauftragten
fur Datenschutz und Informationsfreiheit Kontakt aufnehmen.

Zu (2) Die uberwachende Téatigkeit der oder des Hamburgischen Beauftragten flr
Datenschutz und Informationsfreiheit erstreckt sich auf die in § 2 Ziff. 3
genannten Stellen; jedoch sind die Ausnahmen des § 5 zu respektieren. Eine
Einschaltung der oder des Hamburgischen Beauftragten fir Datenschutz und
Informationsfreiheit kommt ferner in Betracht, wenn eine Person den Eindruck
hat, bei der Beantwortung eines Informationsersuchens seien ihre
personenbezogenen Daten unbefugt an einen Dritten weitergegeben worden (§
26 HmbDSG).

Absatz 2 stellt sicher, dass die zur Aufgabenerfillung erforderliche
Sachausstattung auch im Bereich der Informationspflichten nach diesem Gesetz
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1. Auskunft zu ihren Fragen sowie die Einsicht in alle
Unterlagen und Akten zu gewahren, die im Zusammenhang
mit dem Informationsanliegen stehen,

2. Zutritt zu Dienstrdumen zu gewahren.

Besondere Amts- und Berufsgeheimnisse stehen dem nicht entgegen.
Stellt der Senat im Einzelfall fest, dass durch eine mit der Einsicht
verbundene Bekanntgabe von Informationen die Sicherheit des Bundes
oder eines Landes gefahrdet ist, dirfen die Rechte nach Satz 2 nur von
der oder dem Hamburgischen Beauftragten fir Datenschutz und
Informationsfreiheit persénlich oder von ihr oder ihm schriftlich
besonders damit Beauftragte ausgeiibt werden.

(3) Die oder der Hamburgische Beauftragte fiir Datenschutz und
Informationsfreiheit informiert die Blrgerinnen und Burger Uber Fragen
der Informationspflicht. Sie oder er berat den Senat und die sonstigen
in § 2 Ziff. 3 genannten Stellen in Fragen des Informationszugangs und
kann Empfehlungen zur Verbesserung des Informationszugangs
geben. Auf Ersuchen der Blrgerschaft, des Eingabenausschusses der
Burgerschaft oder des Senats soll die oder der Hamburgische
Beauftragte fur Datenschutz und Informationsfreiheit Hinweisen auf
Angelegenheiten und Vorgangen nachgehen, die ihren
beziehungsweise seinen Aufgabenbereich unmittelbar betreffen. Auf
Anforderung der Blirgerschaft, des Senats oder eines Viertels der
Mitglieder der Burgerschaft hat die oder der Hamburgische Beauftragte
fur Datenschutz und Informationsfreiheit Gutachten zu erstellen und
Berichte zu erstatten. Aulierdem legt sie oder er mindestens alle zwei
Jahre einen Tatigkeitsbericht vor. Sie oder er kann sich jederzeit an die
Biirgerschaft wenden. Schriftliche AuRerungen gegeniiber der
Blrgerschaft sind gleichzeitig dem Senat vorzulegen.

(4) Stellt die oder der Hamburgische Beauftragte fiir Datenschutz und
Informationsfreiheit Verstdle gegen dieses Gesetz bei nach § 2 Ziff. 3

gewahrleistet wird. Soweit eine Kontrollbefugnis der bzw. des Hamburgischen
Beauftragten fur Datenschutz und Informationsfreiheit durch (1) begrindet ist,
sind die betreffenden Stellen in Anlehnung an § 23 HmbDSG nach Absatz 3
verpflichtet, dieser oder diesem Auskunft zu erteilen sowie die Einsichtnahme in
alle Unterlagen und Akten zu geben, die fiir die Beurteilung der Korrektheit der
Abwicklung des Informationsersuchens von Bedeutung sind. Auch haben sie ihr
oder ihm bzw. den jeweils Beauftragten Zutritt zu Dienstrdumen zu gewahren.
Ein Geheimhaltungserfordernis darf der oder dem Hamburgischen Beauftragten
fur Datenschutz und Informationsfreiheit grundsatzlich nicht entgegen gehalten
werden. Will die oder der Hamburgischen Beauftragten fur Datenschutz und
Informationsfreiheit die Berechtigung der Zurtickhaltung von Informationen
prifen, bei deren Bekanntwerden nach Feststellung des Senats die Gefahrdung
des Bundes oder eines Landes zu erwarten ist, hat diese oder dieser die
Einsichthahme entweder persdnlich vorzunehmen oder speziell fir diese
Aufgabe einen Beauftragten zu bestimmen und mit entsprechender schriftlicher
Vollmacht auszustatten.

Zu (3) Neben dieser Uberpriifung von Einzelfallen werden hier die Informations-
und Beratungspflichten der oder des Hamburgischen Beauftragten fiir
Datenschutz und Informationsfreiheit begriindet. Auf Ersuchen der Blirgerschaft,
des Eingabenausschusses der Blirgerschaft oder des Senats soll die oder der
Hamburgischen Beauftragten fir Datenschutz und Informationsfreiheit Hinweisen
auf Angelegenheiten und Vorgangen nachgehen, die ihren bzw. seinen
Aufgabenbereich unmittelbar betreffen. Wenn dies von der Birgerschaft, einem
Viertel der Abgeordneten der Blrgerschaft oder dem Senat gewiinscht wird,
erstellt der Hamburgischen Beauftragten fur Datenschutz und
Informationsfreiheit auch Gutachten oder Berichte. Die Anzahl der fur die
Gutachteranforderung erforderlichen Abgeordneten der Birgerschaft entspricht
der Regelung des § 23 Absatz 3 Satz 1 Hamburgisches Datenschutzgesetz.

Im Abstand von zwei Jahren legt die oder der Hamburgischen Beauftragten fur
Datenschutz und Informationsfreiheit einen Tatigkeitsbericht vor. Auch kann sie
oder er sich in Ubereinstimmung mit § 23 Absatz 3 Satz 3 HmbDSG an die
Birgerschaft wenden.

Zu (4) Fihrt eine Uberpriifung zu dem Ergebnis, dass ein Informationsersuchen
unter VerstoR gegen die Vorschriften aus dem diesem Gesetz abgewickelt
worden ist, steht ihr oder ihm ein Beanstandungsrecht gegentber dem jeweils
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informationspflichtigen Stellen fest, so fordert sie oder er diese zur
Mangelbeseitigung auf. Bei erheblichen Verletzungen der
Informationspflicht beanstandet sie oder er dies

1. im Bereich der Verwaltung und der Gerichte der Freien und
Hansestadt Hamburg gegentiiber dem fiir die Behorde oder das Gericht
verantwortlichen Senatsmitglied, im Bereich der Bezirksverwaltung
gegeniber dem fiir die Bezirksaufsichtsbehérde verantwortlichen
Senatsmitglied;

2. im Bereich der der Aufsicht der Freien und Hansestadt Hamburg
unterstehenden juristischen Personen des o6ffentlichen Rechts und
deren o&ffentlich-rechtlich organisierten Einrichtungen gegeniiber dem
Vorstand oder dem sonst vertretungsberechtigten Organ;

3. im Bereich der Birgerschaft und des Rechnungshofes gegeniber
der jeweiligen Prasidentin oder dem jeweiligen Prasidenten.

4. im Ubrigen gegenlber der Geschéftsleitung sowie nachrichtlich dem
zustandigen Senatsmitglied.

Sie oder er soll zuvor die betroffene Stelle zur Stellungnahme innerhalb
einer von ihr oder ihm zu bestimmenden Frist auffordern und die
zustandige Aufsichtsbehdrde Uber die Beanstandung unterrichten. Mit
der Feststellung und der Beanstandung soll die oder der Hamburgische
Beauftragte fiir Datenschutz und Informationsfreiheit Vorschlage zur
Beseitigung der Mangel und zur sonstigen Verbesserung des
Informationszugangs verbinden.

(5) Werden die Mangel nicht fristgerecht behoben, richtet die oder der
Hamburgische Beauftragte fir Datenschutz und Informationsfreiheit
eine weitere Beanstandung in den Fallen des Absatzes 4 Satz 2
Nummer 1 und 4 an den Senat, in den Fallen des Absatzes 4 Satz 2
Nummer 2 an die zustandige Aufsichtsbehdrde und in den Fallen des

verantwortlichen Senatsmitglied, bzw. den fur die fragliche juristische Person des
offentlichen Rechts handelnden Organen bzw. der jeweiligen Prasidentin oder
dem jeweiligen Prasidenten der Birgerschaft zu. Zuvor ist der betroffenen Stelle
Gelegenheit zur AuBerung innerhalb einer bestimmten Frist zu geben; die
Aufsichtsbehorde ist ggf. Gber die Beanstandung zu unterrichten.

Zu (5) Bleibt die Auslibung dieses Rechts fruchtlos, tritt die oder der
Hamburgischen Beauftragten fiir Datenschutz und Informationsfreiheit mit einer
weiteren Beanstandung an den Senat bzw. die jeweiligen Aufsichtsbehérde
heran bzw. im Bereich von Biirgerschaft oder Rechnungshof an die jeweilige
Prasidentin oder den Prasidenten.

Zu (6) Hiermit wird klar gestellt, dass die Anrufung der oder des Hamburgischen
Beauftragten flr Datenschutz und Informationsfreiheit nicht das Recht
beschneidet, zugleich auch das Widerspruchsverfahren nach der
Verwaltungsgerichtsordnung zu betreiben oder eine Verpflichtungsklage zu
erheben. Dementsprechend hat die Anrufung der oder des Hamburgischen
Beauftragten fiir Datenschutz und Informationsfreiheit keine hemmende oder
unterbrechende Wirkung auf den Lauf der Widerspruchsfrist (§ 70 VwGO) bzw.
Klagefrist vor dem Verwaltungsgericht (§ 74 VwGO).
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Absatzes 4 Satz 2 Nummer 3 an die Prasidentin oder den Prasidenten

(6) Vorschriften Uber den Rechtsschutz nach der
Verwaltungsgerichtsordnung bleiben unberuhrt.

Abschnitt 3: Schlussbestimmungen

§ 16 Anspriiche auf Informationszugang nach anderen
Rechtsvorschriften

Rechtsvorschriften oder besondere Rechtsverhaltnisse, die
einen weitergehenden Zugang zu Informationen gewahren,
bleiben unberthrt.

§16 des Transparenzgesetzes Hamburg enthalt keine Kollisionsregelung,
sondern bringt den allgemeinen Grundsatz zum Tragen, dass Spezialgesetze,
die einen weitergehenden Zugang zu Informationen gewahren, dem allgemeinen
Gesetz vorgehen.

§ 17 Staatsvertrage

Bei zukinftigen Staatsvertragen ist auf die Bestimmungen
dieses Gesetzes Rucksicht zu nehmen.

Bei Verhandlungen zu zukiinftigen Staatsvertragen ist darauf hinzuwirken, dass
diese den Bestimmungen dieses Gesetzes, besonders der
Veréffentlichungspflicht nach § 11 nicht entgegenstehen.

§ 18 Altvertrage

(1) Soweit in Vertragen, die vor dem Inkrafttreten des
Gesetzes abgeschlossen worden sind (Altvertrage), ihre
Verdffentlichung ausgeschlossen worden ist, unterliegen sie
nicht der Veroéffentlichungspflicht.

(2) Wird ein Antrag auf Information hinsichtlich eines
Altvertrages gestellt und stehen der Gewéahrung von
Informationen Bestimmungen des Vertrages entgegen, so hat
die vertragschliefende Behdrde den Vertragspartner zu
Nachverhandlungen mit dem Ziel aufzufordern, die
Informationen freizugeben. Kann innerhalb eines Zeitraums
von sechs Monaten keine Einigung erzielt werden, so werden
die Informationen gewahrt, wenn das Informationsinteresse
das Geheimhaltungsinteresse erheblich Gberwiegt.

Zu (1) Soweit in Altvertragen keine Geheimhaltung geregelt ist, sind diese im
Rahmen der Ubergangsregelungen zu veréffentlichen.

Zu (2) Diese Regelung fur sog. ,Altvertrage” tragt dem Umstand Rechnung, dass
fur bereits vor Inkrafttreten des Transparenzgesetzes abgeschlossene Vertrage
das Vertrauen der Vertragspartner in die Geheimhaltung der Vertrage zu
berlcksichtigen ist, soweit Bestimmungen des Vertrages der Gewahrung von
Akteneinsicht oder Aktenauskunft entgegenstehen.

Soweit die Informationspflicht aus diesem Gesetz greift, hat die
vertragsschlieBende o6ffentliche Stelle den privaten Vertragspartner zu
Nachverhandlungen und zur Anpassung des Vertrages aufzufordern. Eine
Aufforderung ist nur dann erforderlich, wenn ein Antrag auf Zugang zu
Informationen gestellt wird, die sog. ,Altvertrage* enthalten.

Die sechsmonatige Frist fiir die Nachverhandlungen beginnt mit Zugang der
Aufforderung beim Vertragspartner. Die Vertragsverhandlungen sollen die
Moglichkeit erdffnen, die ggf. betroffenen Betriebs- und Geschéaftsgeheimnisse
zu ermitteln und zu bewerten. Ziel der Verhandlungen ist eine Einigung mit dem
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(3) Fur Anderungen oder Ergénzungen von Altvertragen
gelten die Bestimmungen dieses Gesetzes.

privaten Vertragspartner Gber die Offenlegung des Vertrages. Soweit innerhalb
einer Frist von sechs Monaten nach Zugang der Aufforderung keine Einigung
Uber die Offenlegung erzielt werden kann, ist Aktenauskunft oder Akteneinsicht
zu gewahren, wenn das Informationsinteresse das private
Geheimhaltungsinteresse erheblich berwiegt. In diesem Fall sind das
schutzwiirdige Geheimhaltungsinteresse und das Informationsinteresse
festzustellen, zu gewichten und im konkreten Einzelfall abzuwagen.

Von einem erheblichen Uberwiegen des Informationsinteresses kann dann
auszugehen sein, wenn vertragliche Zusagen (z.B. Kosten) deutlich nicht
eingehalten werden oder nach den Umstanden des Einzelfalls ein deutlich
gesteigertes Interesse der Allgemeinheit an der Offenlegung besteht.

Zu (3) Werden zu bestehenden Vertragen mit Geheimhaltungsklausel
Vertragsdnderungen oder -erganzungen vereinbart oder weitergehende
Vereinbarungen geschlossen, so ist in diesen festzuhalten, dass fir die
bestehenden Vertrage die Geheimhaltungsklauseln aufgehoben werden. Mit der
neuen Vereinbarung sind diese Vertrage ebenfalls nach diesem Gesetz zu
veroffentlichen.

§ 19 Ubergangsregelungen, Inkrafttreten

(1) Die Veroffentlichungspflicht gilt fir Informationen, die vor
dem Inkrafttreten des Gesetzes aufgezeichnet worden sind,
nur soweit sie in elektronischer Form vorliegen.

(2) Die technischen Voraussetzungen fiir die Umsetzung
dieses Gesetzes sind innerhalb von 12 Monaten nach dem
Inkrafttreten herzustellen.

(3) Das Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkiindung in Kraft.

Gleichzeitig tritt das Hamburgische
Informationsfreiheitsgesetz vom 17.02.2009 (HmbGVBI. S.
29) auller Kraft.

Zu (1) Der Verwaltungsaufwand soll méglichst gering gehalten werden, sodass
nur Informationen, die vor dem Inkrafttreten des Gesetzes aufgezeichnet worden
sind, verdffentlicht werden, wenn sie in elektronischer Form vorliegen.

Zu (2) Die 12 Monatsfrist bezieht sich auf alle technischen Voraussetzung
insbesondere auf die Einrichtung des Informationsregister aber auch auf die
notwendigen Anpassungen der Verwaltungsablaufe.

Zu (3) Das Gesetz tritt gemaR Artikel 54 der Verfassung der Freien und
Hansestadt Hamburg in Kraft.
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